PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind protejarea si sustinerea aparatorilor drepturilor omului

Preambul

Avand in vedere rolul din ce in ce mai important pe care il au persoanele,
grupurile si organizatiile neguvernamentale, care activeazid pentru promovarea,
protejarea si apdrarea drepturilor omului, cét si necesitatea acorddrii unei protectii
speciale — prin masuri legislative, juridice, administrative si alte mésuri institutionale,
prin crearea unor conditii propice care si le permita indeplinirea efectiva a rolului pe
care acestea trebuie sd il aibd 1n societate - si in conformitate cu cerintele
organismelor si institutiilor internationale in materie de drepturile omului, precum
Consiliul Europei - initiator si principal cadru de promovare si apdrare a
drepturilor omului in spatiul european, Parlamentul European, Comisarul pentru
Drepturile Omului, Agentia pentru Drepturile Fundamentale a Uniunii Europene,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite, Secretariatul General al Organizatiei Natiunilor Unite — pentru
situatia aparadtorilor drepturilor omului, OSCE/BIDDA - Departamentul
Drepturilor Omului, cit si a documentelor regionale §i internationale in materia
drepturilor omului, precum Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale cu protocoalele sale aditionale, Carta drepturilor
Jundamentale a Uniunii Europene, Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
Carta ONU, etc;

Avand in vedere si prevederile Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobata prin Legea nr.246 din 18 iulie 2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Capitol I
Dispozitii generale

Art.1. - Prezenta lege reglementeazd garantarea protectiei aparatorilor drepturilor
omului, a cdror activitate are scopul de a monitoriza si verifica respectarea
drepturilor civile si politice, In conformitate cu tratatele internationale si regionale la
care Romania este parte.

Art. 2 - (1) In sensul prezentei legi, apdrdtorii drepturilor omului sunt persoanele,
grupurile sau organizatiile neguvernamentale care au ca unic scop §i activitate
promovarea si protejarea drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului. Poate fi
apdrdtor al drepturilor omului orice persoani care a Tmplinit varsta de 16 ani, care
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activeaza in cadrul unui grup sau al unei organizatii cu activitate recunoscuta in
domeniul drepturilor omului.

(2) Apdratorii drepturilor omului se angajeazi sa militeze pentru afirmarea
drepturilor omului, pentru realizarea pacii si justitiei mondiale prin mijloace
nonviolente, pentru excluderea din viata si practica sociald din Romania, UE, ca si
din intreaga lume a violentei si abuzurilor, a incélcarilor drepturilor sacre ale omului,
a tuturor formelor prin care este afectatd viata, sdnétatea, statutul social, proprietatea,
intimitatea persoanelor, indiferent de rasd, sex, cetitenie sau profesie, religie sau
avere.

(3) Apdrdtorii drepturilor omului nu pot face parte din organizatii, partide sau
grupdri de extrema dreaptd sau stingd prin care sd poatd promova idei extremiste,
xenofobe, iredentiste, nationaliste, separatiste, rasiste si si produca discriminari
proclaméand totodata folosirea mijloacelor violente si a fortei, ca arme politice.

(4) Organizatiile neguvernamentale care au activitate in domeniul protectiei
drepturilor omului au calitate procesuald activdi in procesele, penale, civile,
comerciale si de contencios administrativ in favoarea legii si reprezintd petentii n
procese atunci cind le este solicitatd asistenta juridicd avand ca obiect incélcarea
drepturilor omului sau o discriminare.

Art.3. - Activitdti ale apdrdtorilor drepturilor omului sunt:

a) promovarea drepturilor omului, utilizind resursele media si actiunile directe;

b) evidentierea in spatiul public a incilcérilor drepturilor omului;

¢) sustinerea victimelor incélcarilor prin acordarea de asistenta juridica, psihologica,
medicald sau de altd natura;

d) demersuri pe langd institutiile statului pentru inldturarea deficientelor
institutionale care afecteaza respectarea drepturilor omului;

¢) sprijinirea instituftilor statului pentru adoptarea de masuri legislative privind
promovarea si protejarea drepturilor omului;

f) sprijinirea actiunii de armonizare a legislatiei nationale la legislatia internationala
si corelarea ei cu ultimele reglementéri ale UE in materia aparatorilor drepturilor
omului.

Art.4. - Apdrdtorii drepturilor omului isi desfisoard activitatea conform Codului
Deontologic al Apéaréatorilor Drepturilor Omului.

Art.5 - (1) Protectia apdrdtorilor drepturilor omului reprezintd responsabilitatea
statului romén si se realizeazd numai in conditiile legii, cu respectarea principiului
libertétii de exprimare a acestora cu privire la politicile si actiunile guvernamentale in
domeniu, al libertétii de congtiintd, precum si exercitarea nedngradita a activititii, in
conditii de deplind siguranta..

(2) Protectia apdrdtorilor drepturilor omului prin prezenta lege este garantats,
pentru a preveni atacurile fizice, abuzurile juridice si anchetele abuzive la care pot fi
supusi acestia, inclusiv prin excesul de zel al organelor statului care pot adopta
masuri de securitate sporite - sub pretextul luptei impotriva terorismului, a sigurantei
nationale si securitatii publice si a criminalitatii organizate sau a coruptiei - de natura
a le impiedica actiunea de monitorizare efectiva a drepturilor omului.

Art.6. - Statul - prin autorititile sale - este obligat:



a) sa asigure recunoasterea publica a apdrdtorilor drepturilor omului, prin cooptarea
la actiuni, conferinte, seminarii pe tematica drepturilor omului, precum si in procesul
de stabilire a prioritatilor privind drepturile omului in contextul dialogurilor si
consultarilor politice;

b) sd asigure posibilitatea, la cerere, a monitorizarii tuturor institutiilor statului
privind transparenta si modul in care sunt cunoscute, aplicate si respectate drepturile
omului Tn aceste institutii, in slujba fiintei umane, in folosul unei democratii cu
adevarat consolidate;

c) sd pund la dispozitia apdrdtorilor drepturilor omului toate documentele necesare
oricdrei investigatii iIn domeniul drepturilor omului, precum si in procesul de stabilire
a prioritatilor privind drepturile omului in contextul dialogurilor si consultarilor
politice, in conformitate cu obligatiile internationale si regionale in domeniul
drepturilor omului;

d) sd iasa din starea de impunitate si sd aduca in fata justitiei féptuitorii care comit
abuzuri impotriva apdrdtorilor drepturilor omului, indiferent de pozitia sau functia
lor in structurile statului, prin intermediul unor proceduri disciplinare, administrative
sau penale independente si eficiente, potrivit cerintelor Rezolufiei Parlamentului
European din 17 iunie 2010 referitoare la politicile UE in favoarea aparétorilor
drepturilor omului (2009/2199(INI)).

Art.7. - In sensul prezentei legi, angajarea riaspunderii apdrdtorilor drepturilor
omului se face in conditiile legii civile sau penale, dupa caz, cu avizul prealabil al
Comisiilor juridice si Comisiilor drepturilor omului, culte si minoritati din cele doud
Camere ale Parlamentului Romaniei.

Art.8. - Organizatiile neguvernamentale pentru apdrarea drepturilor omului de
utilitate publicd, ce au ca unic scop promovarea drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului, pot detine, in conditiile legii, bunuri mobile si imobile -
care sunt necesare realizarii scopului prevézut in statut.

Capitolul II

Finantarea
Art.9. - Finantarea activitatilor apdrdtorilor drepturilor omului este expresia
principiului egalitdtii de tratament si al competentei acordate organizatiilor

neguvernamentale.

Art.10. - (1) Sursele de finantare a activitdtii unei organizatii neguvernamentale
pentru apararea drepturilor omului, de utilitate publica, pot fi:

a) cotizatii ale membrilor;

b) donatii, legate si sponsorizari, in conditiile legii;

¢) venituri provenite din activitati proprii;

d) alocatii de la bugetul de stat si de la bugetele locale prin asigurarea de mijloace
financiare necesare activitdtii curente a organizatiilor neguvernamentale de utilitate
publicd - recunoscute potrivit legii si care au ca obiectiv promovarea, protejarea i
apdrarea drepturilor fundamentale ale omului;



e) alte venituri prevazute de lege.

(2) Veniturile realizate din activitatile prevazute la alin (1) litera c) sunt scutite de
taxe si impozite.
Art.11. - (1) Cuantumul cotizatiilor, repartizarea si utilizarea acestora se stabilesc
prin hotararea Adunirii Generale a organizatiei.
(2) Veniturile totale provenite din cotizatii sunt neplafonate.
(3) Donatiile si legatele in bunuri primite de la persoanele fizice sau juridice straine
sunt scutite de plata taxelor vamale.
Art.12. - Organizatiille neguvernamentale de utilitate publicd care au ca scop
promovarea $i protejarea drepturilor omului pot desfasura activitati specifice
societatilor comerciale, potrivit legii, constand in:
a) editarea, realizarea si difuzarea publicatiilor ori a altor materiale de promovare si
cultura a drepturilor omului;
b) organizarea de intruniri i seminarii pe problematica drepturilor omului;
¢) activitati culturale, distractive si sportive;
d) servicii de asistenta juridicé;
e) inchirierea spatiilor proprii pentru seminarii, conferinte si actiuni social-culturale;
f) alte activitati prevazute de lege.
Art.13. - (1) Suma alocata anual din bugetul de stat si din bugetul local organizatiilor
neguvernamentale din domeniul apérarii drepturilor omului, de utilitate publica va fi
stabilitd in functie de structura centrald si teritoriald a acestora, precum si de
activitatile specifice acestora, conform cererilor bugetare estimate si depuse de aceste
organizatii la Ministerul Finantelor.
(2) In functie de numirul de observatori care participa la monitorizarea alegerilor
locale, generale, prezidentiale sau pentru referendum, organizatiile neguvernamentale
de utilitate publicd ce au ca obiectiv promovarea, protejarea si apararea drepturilor
omului primesc subventiile necesare de la bugetul de stat.
(3) Sumele neutilizate la sfarsitul anului fiscal se reporteaza in anul urmator.
(4) Veniturile provenite de la buget pot avea numai urmatoarele destinatii:
(a) cheltuieli materiale pentru intretinerea si functionarea sediilor;
(b) cheltuieli de personal;
(c) cheltuieli pentru presa si promovare;
(d) cheltuieli privind organizarea de activitéti cu caracter militant;
(e) cheltuieli de deplasare 1n tard si strdindtate si de protocol;
(f) cheltuieli pentru telecomunicatii,
(g) cheltuieli pentru investitii in bunuri mobile si imobile (reparatii).
(5) Eficienta si oportunitatea acestor cheltuieli se hotardsc de cdtre conducerea
organizatiei neguvernamentale de utilitate publica.
(6) Curtea de Conturi a Romaniei este organul abilitat sd controleze respectarea
prevederilor legale privind constituirea si utilizarea fondurilor organizatiei
neguvernamentale de utilitate publica.
Art.14. - (1) Autoritdtile locale sunt obligate sd asigure spatiile necesare pentru
sediile centrale si locale ale organizatiilor neguvernamentale de utilitate publicd -

care are au ca obiectiv promovarea si protejarea drepturilor omului.
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(2) Inchirierea spatiilor destinate sediilor organizatiilor neguvernamentale pentru
apdrarea drepturilor omului se realizeaza cu titlu gratuit pe toatd perioada desfasurarii
activitatii.

(3) Organizatiile neguvernamentale de utilitate publica si care au ca scop promovarea
si protejarea drepturilor omului sunt scutite de plata impozitelor pe cladiri pentru
sediile detinute in proprietate, cu exceptia celor cumpdrate care se impoziteaza la
valoarea de inventar, numai la data procurarii.

(4) Organizatiile neguvernamentale de utilitate publica, care fac obiectul prezentei
legi si care isi inceteaza activitatea ca urmare a autodizolvdrii, a dizolvarii pronuntate
prin hotirari definitive ale instantelor judecatoresti, ori in alt mod prevéazut de lege,
sunt obligate sd predea autoritdtilor publice locale, in termen de 30 de zile, spatiile pe
care le-au detinut, in baza contractului de inchiriere incheiat cu acestea.

(5) Spatiile detinute in proprietate se transmit in conditiile legii.

Capitolul I1I
Sanctiuni

Art.15. - (1) Constituie contraventii $i se sanctioneazi cu amendd de la 1.000 la
10.000 lei urmatoarele fapte:

(a) 1impiedicarea sub orice forma de citre reprezentantii autoritétilor a desfasurarii
activitatii apdrdtorilor drepturilor omului, referitoare la incalcarea drepturilor
omului, sesizatd prin petitii de catre cetdteni roméni si strdini aflati pe teritoriul
Romaniei sau a apatrizilor stabiliti in Roménia, daci nu a fost sévarsita in astfel de
conditii Incat, potrivit legii penale, sé fie considerata infractiune;

(b) negarea nemotivatd a calitdtii procesuale active, recunoscuta prin prezenta lege
acestor organizatii, iIn cazul in care activitatea lor necesiti sesizarea autoritatii
judecitoresti, la solicitarea petentilor;

(c) refuzul institutiilor abilitate ale statului de a raspunde la sesizarile formulate in
scris de apdratorii drepturilor omului, prin care sunt aduse la cunostinta autoritatilor
atacuri 1 abuzuri Impotriva acestora, acte si fapte ce trebuie sa faca obiectul unor
anchete;

(d) Sumele de bani provenite din contraventii se fac venit la bugetul de stat.

Art.16. - (1) Daca in cursul activititii lor, apdrdtorii drepturilor omului sunt supusi
unor acte sau fapte precum, hartuire, intimidare si defiimare sau sunt acuzati de
infractiuni care privesc, securitatea nationald, siguranta publica, criminalitatea
organizatd, coruptia sau acte de terorism, inclusiv prin folosirea in mod ilegal a unor
ascultdri telefonice sau ambientale, a unor ofiteri sub acoperire sau colaboratori ai
organelor statului in scopul de a impiedica desfasurarea activititii lor ingradind prin
orice mijloace libertatea de exprimare si de asociere mergind péni la retinerea si
arestarea ilegald a aparatorilor drepturilor omului, organele statului se obligd si
declanseze anchete care s duca la elucidarea cu celeritate a reclamatiilor celor care
au fost persecutati in acest fel.



(2) Dacd faptele sesizate de apdrdtorii drepturilor omului privesc infractiuni la
adresa acestora, inclusiv de incdlcarea dispozitiillor prezentei legi, persoanele
vinovate indiferent de functia lor in structurile statului, rdspund potrivit legii penale.
Art. 17. - Statul romén se obligi:

a) sd dezvolte - cu prioritate - o politicd coordonatd de emitere a vizelor in regim de
urgentd pentru apdrdtorii drepturilor omului $i membrii familiilor acestora din alte
state, care solicitd protectie statului roman, pentru care regimurile speciale aplicate
de Spania si Irlanda pot servi drept exemplu;

b) - concomitent cu aceste vize in regim de urgentd, apdrdtorilor drepturilor
omului si 1i se ofere lor si famiilor lor, protectie si addpost temporar in Romania,
alocindu-se resurse financiare si locuinte pentru addpostirea acestora, precum si
programe asociate (activitdti in domeniul drepturilor omului, conferentiere in cadrul
universitatilor romanesti de stat sau particulare, cursuri de limba, etc.

Art.18. - In contextul aplicarii Tratatului de la Lisabona, Roménia va stabili un
mecanism interinstitutional urgent de cooperare cu institutiile i organele UE cu
privire la apdrdtorii drepturilor omului.

Capitolul IV
Dispozitii speciale

Art.19. - Se fac venituri la bugetul de stat:

(a) - donatiile acceptate de o organizatie neguvernamentald pentru apdirarea
drepturilor omului de utilitate publicd, in curs de dizolvare sau de o organizatie
neguvernamentala de utilitate publicd ce actioneazd in baza statutului modificat, desi
modificdrile nu au fost comunicate Tribunalului Bucuresti, conform prevederilor
legale sau instanta a respins cererea de incuviintare a modificarii statutului;

(b) sumele sau bunurile intrate in patrimoniul organizatiei neguvernamentale pentru
apdrarea drepturilor omului de utilitate publica neanregistrate.

Art.20. - In termen de 60 de zile de la data publicarii prezentei legi, in Monitorul
Oficial al Roméiniei, Partea I, Ministerul Justitiei va Intocmi normele metodologice
de aplicare, care vor fi supuse spre aprobare Guvernului.

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
Roberta Alma Anastase Mircea Geoana



